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FE DE ERRATA 

En la página 16 de la Edición N° 1 de Co­
yuntura 94, en el segmento "El Proceso". 
columna "Período Autoritario" dice: PLA 

1983. Debe decir:PALA 1983. 

Confines estéticos y de promoción cultural se ha 
decidido ilustrar las portadas de esta publica~ 
ción con obras de artistas plásticos panameños. 
Queremos que se interprete esta determinación 
corno un homenaje a la cultura y sus cultores, 
sin ningún tipo lIo compromiSO de carácter po­
lítico, ideológico o lucrativo.* 

ELPIDIO MENDOZA. ChUTé. Herrera, 1969. El 
autor de la pintura utilizada para la portada de 
este número realizó estudios en la Escuela de 
Bellas Artes. en ChUTé yen GANEXAen Panamá. 
Paisajista de un gran realismo. recoge en sus 
lienzos escenas campesinas e imágenes bucóli­
cas de su tierra natal. Sus obras plasman con 
gran realismo los detalles y colores de un paisaje 
rico en contrastes y confonnaciones, lo cua1le 
pennite abundar en recursos del dibujo y la 
composición. 

El adecuado uso de la perspectiva y de la 
dispersión de la luz, hacen de sus obras un 
ejercicio de composición visual en el que la 
dlfuminación de un cielo azulado, contribuye al 
recorte de un paisaje rico en matices e imagenes. 

La producción de este joven artista revela la 
preocupación y sentido de responsabilidad de 
quien asume el arte como una verdadera voca­
ción. 

* En el próxima número daremos noticias de 
Raúl Vasquez Saez. autor de la pintura que se 
uso como portada del número 1 de esta serie. 
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A manera ;;L'; 
de presentaci 

Técnicamente. el padrón electoral es el listado de ciudadanos mayores 
de 1 B at'los aptos para votar y habllltados para tal derecho a través de 
su registro en una detennlnada Circunscripción CiTculta!. Un padrón 

electoral actualJzadoes un valioso Instrumento para la formal consolidación 
democraUca en Panamá. 

Sin embargo. el proceso electoral es un proceso políUco que no sola­
mente transcurre en los estrechos marcos de normas e Insutuclones 
especializadas para tal evento (CócHgo Electoral, Tlibunal Electoral. partidos 
JX>HUcos), sino que se desarrolla también en otros escenarios de diferente 
naturaleza. en donde los IndMduos (ciudadanos) se ven detennínados por 
factores de orden social. económico y cultural. 

El presente cuaderntllo de Coyuntura 94. pretende mostrar el contexto 
social (escenarios] en que transcurrt: t:1 torneo que se inicia y que termina 
en mayo de 1994. 

Este contexto social se construye con diferentes escenarios que con· 
Uenen distintas dMSlont:5 sociales o IInt:as de conflIcto. y forman parte de 
los atributos de la SOCiedad panamefl.a. 

Debe señalarse. que estas divisiones o desigualdades sociales no 
terminan con el torneo electoral: muy por el contrario. ellas trascienden a la 
coyuntura elecLoral y permanecen. de la manera como las promesas 
Incumplidas se Inscrtben en la memoria poliUca de los ciudadanos. 

El primer escenarto Uene como linea de conflicto. aquella que Uene lugar 
en la exlstencla de diferentes sectores sociales que participan de manera 
deSigual en la prodUCCión y distribución de la riqueza socialmente producI' 
da. El distinto peso especifico [porcentual) de estos sectores sociales a lo 
largo de tres décadas. muestra no solo su aumento o disminución cuan· 
titaUva. sino también la configuraCión de una estructura SOCio-ocupacional 
que no permanece Inalterable en el tiempo y que es, tambi(~n, la resultante 
de cambios operados a nivel de la estructura económica. 

El segundo escenario es el que existe entre la ciudad y el campo. y 
muestra los dlsUntos nJveles de concentración poblacional en el país. Este 
escenario 10 cruza la crisis de serviCios sociales básicos (agua. electricidad. 
desague sanitario. Instalaciones educativas yde salud. instalaciones recre · 
ativas) que acompat'la a la crisIs urbana como línea de conflicto fundamen· 
tal. Es el problema de la calidad de vida y en ella los dlsUntos nJveles de 
pobreza. 

El tercer escenario. 10 consUluyen las divisiones de género (sexo) y de 
edades (generacional) y dan lugar a demandas especificas. especialmente 
entre los grupos más vulnerables (mujeres. nlños'Jóvenes y andanos) y 
configuran lineas de conflicto tanto a nivel urbano como rural . 

Por último. están las dJvtSiones de los partJdos poliUcos. A este nivel. el 
cuadernillo Coyuntura 94 ofrece Información valiosa sobre padrón electo· 
ral . Inscripción de partidos políUcos y desempet'lo electoral. 

El propósito de este CuadernJllo NO.2. es el de contribuir a la formación 
de una cultura política afincada en la conciencia de los derechos del ·otro·: 
así como en la tolerancia y el respeto a las muchas alternativas de solución 
que sugiere una sociedad complej a como la panamefia. la cual exlge una 
democratización no sólo en lo político-formal. sino también en lo económico 
y social. O 
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Evolución de la estructura 
socio-ocupacional 

-TREINTA ANOS DE TRANSFORMACION 

La estructura económica panameña se caracteriza 
por un importante predomJnlo del sector servi­
cios. Históricamente. esta matrlzeconómlca confi­

gura el sector terciario de la economia (servicios) y sos­
Uene aolra tstmcl.ura de naturaleza social que organi­
za a los c:tisUntos con~lomerados humanos que confor­
man la sociedad panameña. 

Esla estructura soclo-ocupaclonal sitúa de mane­
ra preferente las particularidades de nuestra sociedad, 
en toda su diversidad interior . Asalariados, cuenta 
propia. trabajadores famJlJares y patronos. constitu­
yen una de las tantas ronnas en que se denomina la 
realidad social interna de nuestro país y establece una 
de sus más importantes lineas de conflicto (Ver glosa­
rio) . 

La Información censal de los años sesenta hasta 
los noventa. ilustra las variaciones que han sufrtdo en 
treinta anos estos sectores sociales estratégicos. pro­
duciendo una sociedad notablemente compleja por 
sus desigualdades sociales. 

l. LA POBLACION 

En el período de 1960-1990, la población económi­
camente activa (PEA) aumentó una vez y media (150 
por ciento). y en ella la población ocupada (PO) así 
como la desocupada (PD) . lo hizo en la misma propor­
ción 1150 por ciento a proximadamente) . Sin embargo. 
durante los últimos diez años de ese periodo. la PEA 
au mentó en tan solo 54 por ciento: la población 
ocupada lo hizo en un 48 por c iento: pero la población 
desocupada se duplicó (I 12 por ciento) (Ver gráficas) . 

Esto significa que no sólo e lc recirnJento de la PD se 
hizo a un rUmo mayor que el aumento de la PEA y la 
PO. sino también aJ baJÓ 11Uno ríe crecimiento de los 
empleos en el período. 

n. LAS CATEGORlAs SOCIALES 

En el período 1960-1990. los empleados aumenta­
ron un poco más de dos veces a su tamaño inicial (214 
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POBLACION OCUPADA DE 10 AÑOS Y MAS DE 
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por Ciento); los cuenla propla y los patronos du­
pllcatOn aproximadamente su tamaño (1 15 por ciento 
y 125 por ciento respectivamente); en tanto los traba­
jadores [amillares sólo Jo hicieron de manera insignifi­
cante (0.04 por Ciento). 

No obstante, entre 1980- 1990. los empleados c re­
cieron en un 30 por ciento: los cuenta propia 10 
hicieron en un 88 por ciento: los patronos en un65 por 
ciento. En cambio. los trabajado res ramiU~s aumen­
taron un poco mas del doble (1 22 por clenlo) del 
tammo que lenian allnlc lo de los ochenta. mostrando 
Junto con los cuenta propia una moviUdad estructural 
de sectores sociales a economías de subsistencia o 
autoconsumo, solo atribuible a una crisis upandJda 
por politlcas estatales desacertadas. 

m. LAS MUJERES (atNERO) 

En treinta años (1 960-19901. la participaCión de la 
muje r en e' conjunto de los ocupados es notable. En 
los empleados, esle grupo aumentó dos veces y mediO 
(263 por ciento) el tam año que tenia al InicIo de los 
sesenla; en los cuenla propia creció casi tres veces su 
lamaño (285 por ciento): en patronos aumenló dos 
veces (200 por ciento): y en trabajadores familiares 
s6lo lo hizo en un 45 por ciento. 

En el lapso de los últimos diez años (1980-1 9901. 
la mujer, tuvo un increm ento de un 42 por ciento en los 
empleados; en los cuenta propia a umentó dos veces 
(200 por c lemo) s u tamaño Inlctal: en los trabajadores 
famOlares a umentó una vez (lOS por c iento): y en los 
patron es lamblén casi una vez (9 1 por ciento). 

Estas transformaciones en la estructura soclo­
ocupaCional y por ge nero Isc;'(o), muestran profundos 
cambios pero también procesos que en los últimos 
años tienden a una desforrna!ización dellrabaJo asa­
lariado. incrementando activida des poco remunerati­
vas y de subsistencia . asi como el desempleo y pobre-
za . 

La búsqueda polillcade unasoc: ledad pantclpauva 
y democraUca exige una conUnuldad en la calidad de 
vida {trabaJO. educación , salud. vivienda . aUmen ta ­
c iónJ , u na inclusión de todos los sectores sociales en 
una econoITÚa de estabilidad labora l y de satisfacción 
plena de necesidades. Pero también, una continuidad 
política que consolide un sis tema político de partlc lpa­
cJón ciudadana y partida ria que imPida a figuras Im­
provisadas y a partidos políticos sin proyecto nI pro­
~rama. especular en la coyuntura del desempleo y la 
pobreza. 

Para ambas cosas se necesita una estructura 
SOCio-ocupacional d e actividades e ingresos eSla bles. y 
un s istema politico confonnado por una cu ltura inscrt­
ta en la exigencia de partidos con ~proyectos~ y progra­
mas. 
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Población y urbanización 

La RepúbUca de Panamá aun concentra allos por­
centaJe de población rural. Segun el Censo de 
1990, el 46 por ciento. Existen 60 locaUdades ur­

banas en el país de acuerdo a la misma fuente (ver 
cuadro) . La definiCión censal establece que una loca­
Udad es urbana 51 registra más de 1.500 habitantes y 
dispone de servidos publicas takscomo agua potable. 
electTtcldad, desagüe sanitario. instalacIones educaU­
vas y de salud e instalaciones recrea Uvas. 

Las localidades urbanas concentran el 54 por 
ciento del total de la población del país. Además. más 
del 50 por ciento de la población de ambos sexos se 
ubica en dlchaszonas. EI57 por clento de la población 
censal de 18 afios y más de edad residen en las 
localidades urbanas del pais. 

La región metropolitana aglu Una el 76 por ciento 
de la poblaCión de las áreas urbanas. La provincia de 
Chlnqui concentra el 10 por cien to de la población 
urbana. El resto de la población de las locaUdades 
urbanas se encuentra dispersa en los dJstritos cabece­
ras de las olras seis provinCias del país. 

Debido a la ausencia de una poliuca de población 
en Panamá. la dinámica económica y comercial en 
detennlnadas regiones del pais ha influido significati­
vamente en la concentración de la población provocan­
do. a su vez. una acelerada a tención estatal en el 
surnJn1stro de servicios sociales básicos que deman­
dan áreas con un perlll urbano. 

La región metropolJlana ha estado signada histó­
ricamente por una actividad económica de selVlclo. En 
el res to del país predomina la actividad agropecuaria 
y ciertas ac tividades del sector secundario. La activi­
dad de seIVicloquegeneró el72 por ciento del producto 
Interno bruto en 199 1 (Contraloria General de la 
RepúblJca , 1993), tamblen concentra el 70 por c iento 
de la poblaCión econórrucamenle activa en la mJsma 
fecha. La alta proporción d e población urbana en la 
región melropolltana obedece a esta realidad. 

La creciente concenLraclón de la población en las 
reglones urbanas del área metropolitana rebasa las 
expectativas laborales de la región. situación que 
agudiza la criSis. La ralta de una poliuca de población. 
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hace que las localidades urbanas del área metropolita­
na continúen siendo receptáculo de la población del 
Interior del país, que abandona su lugar de ongen en 
busca de una mejor aJlemaUva en esta zona. Dentro 
de este contexto la funCionalidad del concepto de 
urbanJ.zact6n-desarrolJo. seguirá s lendos61o unareso­
nancla . 
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Calidad de vida 
de la población panameña 

La coyuntura electoral de 1994 
se desarrollari. en un contexto 
caracterizado por la pobreza. 

por el cuesUonam1ento de lnsUtu­
clones sociales. por la tngobernabl­
lJdad y por la ausencia de respues­
tas sociales y económicas que aU­
vico el malestar que cotidianamen­
te enfrenta la familia panameña. 

En efecto. para 1991. por cada 
10 famillas . 5 vtvian en condición 
de pobreza. Y de cada 10 paname­
ños más de 5 eran pobres. segUn el 
estudio Empleo. ingreso!J pobreza 
en Panamá. PREALC. 1992. En el 
Encuentro Nacional de Dirtgentes 
CampesinOs. efectuado en octubre 
de 1992. el economjsta panameno 
Juan Jované . senal6 que el 65 por 
ciento de la población estaba por 
debajo de la linea de pobreza. 

En 1992, según La Estrella de 
Panamá. del 21 de agosto. fuentes 
del Ministerio de Salud expresaban 

que la canasta básica famUlar de 
alimentos para una familia de cinco 
miembros. en la ciudad de Panamá. 
había aumentado de B/. 144.28 en 
1980aB/. 195.87en 1990y209.45 
para el mes de mayo de 1992. En 
tanto que. según dicho Ministerio . 
elsalarionúnlmoeradeBj. 15O.93 
mensuales el cual. obviamente. no 
cubre las necesIdades alimenUclas 
de la ramilla. mucho menos condi­
ciones básicas de vtvtenda. salud y 
educación. entre otras. 

La constante estructural de po­
breza asociada al ámbito rural nos 
muestra una realidad donde 6 de 
cada 10 fam.lllas que habitan en 
tajes áreas son pobres. Mientras en 
el área urbana se da una relación 
inversa: 6 de cada 10 familias no 
son pobres. 

El aumento de la pobreza es 
consecuencia del programa de aJus­
te estructuraJ. (PAEl. En el ámbito 

,".,..oon •• 

del Estado. el modelo neoUberal del 
cual los PAE son parte. compren­
den un proceso de desestnJctura ­
clón de las poslbUldades de desa­
rro��o nacional. en virtud de acoger­
se adelenninant.es que promueven 
una econonúaque desprotege a los 
sectores producUvDS nacionales y 
conSidera, exclusivamente, los re­
quer1m.ientos del mercado externo. 

El alto grado de margtna1tdad y 
pobreza que ocasiona tal economía 
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Urbana 

hace que amplios sectores sociales 
Integren pliegos de aspiraciones que 
demandan aumentos salariales. 
soluciones de vivienda y setvielos 
básicos. No obstante. en respues­
ta, el Estado apUca un proceso de 
contención que Incluye la desmOVi­
lización y despolitizaclon de los 
movimientos reivtndicaUvas. confi­
riendo a la democracia un carácter 
excluyente y autoIitario. 

Como parte de este proceso, se 
obselVa el interés de deslegitimar a 
los actores políticos sociales liga­
dos al movimiento social y popular. 
En tanto que. ampara el protago­
nismo de los sectores sociales be­
neficiados por el plan moderniza­
dor. acumulando un amplio bloque 
de descontento social. 

En estas condiciones toca a los 
partidos politicos enfrentar con al­
ternativasviables, la desUusión que 
el modelo económico y democrático 
instrumentado generó en los secto­
res medios y prinCipalmente, en los 
sectores marginados, para quienes 
la crisis y el desempleo masificaron 

la informalidad como fonna de ad­
quirir ingresos y les dejó inermes 
frente a la violencia. la droga y la 
delincuencia. 

Propiciar el fortalecimiento de 
estructuras democráticas implica 
para los partidos políticos el reco­
nocim..iento de laJllsteza de las de­
mandas de la mayotia de la pobla­
ción que reclama desarrollo y justi­
cia social. El carácter democrático 
del régimen puede ser reestructu­
rado si el Estado invierte en el De­
sarrollo Humano de los paname­
ños. el cual segun el Programa de 
Naciones Unidas para el Desarro­
llo, (PNUDl. para 1992 Panamá es­
taba en el lugar N262 y en 1993 
subió al NI! 68. mientras Costa Rica 
se mantuvo en el N1!42. 

Las tareas por la democratiza­
ción y el desarrollo del pais sólo 
pueden ser logradas. sí el sistema 
político es capaz de posibilitar la 
participación politica del conjunto 
de la sociedad. en las decisiones 
que afectan el presente y futuro de 
la nación. 

Situación económica 
de los jefes de hogar en Panamá 

Repetidamente, escuchamos 
que la crisis y su inevitable compa­
ñera, la pobreza tienen rostro de 
mujer. Lo cierto es que la figura 
patriarcal del Jefe de hogar en la 
famUia. revela la existencia de 27.2 
por ciento de mujeres que son Jefes 
de hogar, se observa que de ellas, 
más de la mitad no satisface nece­
sidades básicas ° son indigentes. 
En efecto, como no existe igualdad 
de la pareja en la familia ello signi­
fica que estas mujeres están obliga­
das a cubrir solas las necesidades 
de su familia. En 1985, el 22,4 por 
ciento de los jefes de -hogar eran 
mujeres. de acuerdo con el estudio 
del Ministerio de Planificación Es­
trategia para reducir la pobreza de 
1991. 
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En el caso de los Jefes de familia 
hombres el 53.6 por ciento no son 
pobres. segun el estudio Empleo. 
ingreso y pobreza en Panamá efec­
tuado por PREALC en 1992. 

En general, la mitad de los ho­
gares panameños tienen un jefe de 
familia en condición de pobreza. Lo 
que se corresponde con las carac­
tetisticas de la pobreza en el pais. 

Jefes de hogu 
1991 

lB.4cm 

¡km,hr~. lndlg<nt<5 

_---,----'16.0"2'10, 
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Los circuitos electorales 
donde campea la pobreza máxima 

La República tiene 40 circuitos 
electorales. Un total de 23 con­
frontan problemas de maxtma 

pobreza. Jo que significa altas tasas 
de desnuUiclón , analfabetismo y 
condiciones miserables de existen­
cia . Según datos del Mtnisterto de 
Planificación y Política económica , 
(MIPPEI. la condición de máxima 

pobreza entre 1970 y f1nes de la dé­
cada del 1980 extendió su espacio 
de 10 a 14 clrcultos con problemas 
en el ptimer nivel de pobreza. 

Estos cirCuitos son predominan­
temente rurales. Areas donde la po­
líUca económica estatal hace peli­
grar la existencia de estas poblacio­
nes, por no ofrecer a los campesi­
nos pobres. como es ya tradicional, 
condiciones para la producción ~ri­
cola ni acceso a fuentes de flnancla­
rnJ ento adecuadas. 

Cucultoa cuyo. votante. 
en 1988. v:lTIaD en c1Utritoe 

que estaban en el primer 
nivel de pobreza 

1.2 :. Chirlqui Grande 
5.1 = Cheptgana 
5.2 :. Ptnogana 
9.5 = Las Palmas. Cafiazas 
10.1= San BIas 

Circ:ulto. CUyoIJ di.hito. teDian ea. 1988 .otante. ea. el 
primer afyeJ. d.e pobJ'e~ junto. otrcNI IÚnle.. 

(Sólo aparecen los distritos en e11 y JI ni .... eI de pobreza). 

1.1 "" Boc,,"s del Toro 
4.4 ~ 4 .7 .. Tol~, San Lorenzo y San FéliX 
9.3_ "" Santa Fe, San Frandsco, Calob~ 
2.3-'" Olá. ,La Pl.n,lada 
6.3 = Las ,Minas, Ceo 
3.2., Donoso 
6.2 :: Los Pozos 
8.4:: Chlman 

Relac16a. entre clreu.ltM eledoralea y ni.elea de pobre .. 
Canudad de d rcu ltos por nJvel de pobT~.a 

1970 1980 
Nbelea C1rcultoe Circuito. Indice de pobreza 
1 lO 14 75.65 - 62.29 
11 13 9 59.89 - 45.51 
111 11 7 44.88 - 31.84 
IV 11 8 33.73 - 27.20 
V 8 12 26. 53 ~ 19.33 
Vl 8 9 18.78·5.3 

Fuente: RadJografia de Ia.fbbreza, Ptmamá: MIPPE. 1988 

Relaci6n entre circuitos electorales y nivleles de pobreza 
CanUdad de circuitos por nivel de pobreza 
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.1970 

E3 1980 

11 111 IV v Vl 

fuente: Radiogrq{1a de La Fbbreza . MI PPE. 1988 
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Educación y voto 

La estructura de la educación 
panamefia cambIó cuanUtaU­
vamente en las últimas cinco 

décadas. Entre 1950 y 1990 la po­
blación analfabeta disminuyó de 
28.3 a 10.7 por ciento. Asimismo la 
educación pr1marta. en ese periodo. 
amplió su cobertura y aumentó la 
mediana de anos aprobarlos de 3 a 
6.7. 

La población con educación se­
cundaria en 1950 alcanzaba el 10.5 
por ciento del tolal En 1990 au­
mentó a 33.5 por c1ento. En el caso 
de la educación universitaria. para 
esos años, expenmentó un espec­
tacular incremento de 1.1 a 8.5 por 
ciento. 

No pueden mostrarse Iguales 
resultados en cuanto a la calidad de 
la ensefianza. cuya legislación y 
principios (ueron estructurados en 
la década del cuarenta. Empero. 
las lransfonnaclones vistas sugie­
ren cambios en la cultu ra y pracUCa 
poliUca de la SOCiedad. como en e l 
contenido de la lucha pollUco social 
del país. 

Los logros alcanzados por la e­
ducación en las ultimas décadas 
han experimentado un relroceso 
como consecuencia de las medidas 
de ajuste estructuz:a1 tomadas por 
el Estado. El modelo neollberal pri­
vilegia los mecaniSmos del mered­
do. alejando al Estado de la respon­
sabilidad constlluClonal de garan­
tizar una educación básica a toda la 
población panameña. 

En el ámbito educativo los valo-
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res democrátICos fraguaron esce­
narios de participación política y 
SOCial. que enfrentaron en su ac­
ción reMndtcaUva. por más y mejor 
enseñanza. al Estado. 

Hoy. la superación educativa 
debe saUsfacerse en el mercado. 
Esta situación restringe la capaci­
dad de la sociedad para promover el 
desarrollo. Un sector Importante de 
la población queda marginado de la 

enseñanza por falta de Ingresos. 
En rigor. las pautas moderniza­

doras no parecen ser internaliza­
das por la SOCiedad cM) Que de­
manda del Estado soluciones. En 
este sentido. queda a los partidos 
políticos Interpretar los Interesesde 
las mayorias nacionales y ser ca­
paces de integrar propuestas de so­
lución a los graves problemas Que 
hoy lenemos. 

Caracterl,Uc ... educ.U ..... CenlOI 
l~O. 1960.1970, 1980. 1990 _ 1950 

" 
" 
50 

<O 

JO 

El 1910 

_ 1980 

'" 
" o Ningún grado Secundarla Universitaria No &:r.larado 

1950.1000. 1910. pobi.0d6n do: 1 olI>c>I Y ma. de cdlod.. 1980. 1990 pobr-n do: ;; o.ho. Y ,nás. 

... edl .... de dos .prob«dos. Celllo. de 19:50, 1960, 

1970. 1980, 1990 

; -I--------~==~~ 
• -1---.-.,,-.,... 
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, 
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Las coyunturas electorales 
de 1984 y 1989 

En 1984 se celebraron eleccio­
nes generales en Panamá. des­
pués de 16 afiosen que los par­

udos politicos se mantuvieron fue­
ra de circulación. 

En estas elecciones se disputa­
ron el poder la Untón Nacional De­
mocráUca (UNADEJ. representando 
la Unea oficlal1sta y llder1zada por el 
economista y ex-vicepreSidente del 
Banco Mundial. NicolasArdlto Bar­
letta y la Alianza DemocráUca de 
Oposición (ADO) liderizada por el 
grancaudillode la pallUca paname­
i'la Arnulfo Arias. El principal parti­
do de l oficlaJlsmo era el Partido 
Revolucionario DemocráUco (PRO) . 
Inscrito a raíz de los Tratados Torri ­
Jos-Carter con el propósito de Ilde­
rizar la -apertura democrática- lro­
ciada por el régimen en 1978. En 
1984. tres facciones del PRO anun­
ciaron sus pretensiones de proJr.o­
ver una figura propia. En una serie 
de movtmlentos tacUcos la Cuardla 
Nacional (ahora sin su líder Omar 
TorriJos. fallecido en 1981 en un 
accidente aéreo) mantuvo al PRO 
ocupado y dividido. aisló al presl. 
dente Ricardo de la Espriella y sor­
prendió a todos presentando un 
candidato propio. aceptable para 
los Estados Unidos y para sus nue­
vos alJados. Ese candidato era el 
antenor mencionado banquero NI­
colásArdlto Barletta. El poco entu­
sIasmo Que despIerta su candi­
datura en el PRO se reneJó en los 
resultados de las elecciones. El ofi­
clal1smo gana por un margen de 
1.713 votos y la oposJclón Impugna 

Resultados Oficiales 
de las Elecciones Celebradas en 

mayo de 1984 

Jt,I"'l'~ 
3 '1 ;> :;:>9 H'f. 

'" '. o 
~,.~, ~3" c't 

' D.:, ''-. .. __ ..... ---

¡::' -:: .SUll .';(jt,S : ',' I J·:,.rr ¡"-·3 

F'u~nle: Tribuna l Eledoral 

Computos Extraoficiales 
de las Elecciones Celebradas el 

7 de mayo de 1989 

¡ N",O"~''''c", 
, . ~s~ te .. 

COL .. . 
,e~ a H 1~" 

j 
... .. 
' .. ...... ,. , .. 

i . '" ", . ,. 
1:>·· ·· .. 
I , _ . l " 

R8S ll.ladOS Pcr ~J ()r.:lr'll Resul tados D O ' Par lijes 

Fuente: Comllt de A¡x>yo a los Observadores Internacionales 
¡No todas las mesas fueron contadas) 
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las elecciones por fraudulentas. 

El objetivo de aquellas eleccio­
nes era articular un nuevo sistema 
político que reemplazara al que es­
tuvo vigente en la etapa reformista 
de la década de 1970. Esta búsque­
da de un cambio en el sistema polí­
tico respondía a modificaciones que, 
en otro orden. se habían generado 
en el desarrollo histórico de la na­
clón. 

Los cambios que se impulsaban 
teman fuerzas que los conducian. 
Estas fuerzas proveruan básicamen­
te de aquellos sectores económicos 
y militares que se beneficiaron del 
endeudamiento externo y de la es­
pecialización del país como econo­
mía de semelos a favor de los inte ­
reses de empresas transnaciona­
les. 

Tanto en la oposición como en el 
gobierno se encontraban los grupos 
empresariales que se habian bene­
ficiado de la política económica vi­
gente en los últimos 20 años. Esta 
convivencia empresarial es la que 
explica por qué en la contienda 
electoral de 1984, ni la Unión Na­
cional Democrática (UNADE) ni la 
Alianza Democrática de Oposición 
(ADO) presentaron diferencias en 
cuanto a su propuesta económica 
para el pais. 

Para esa fecha el problema de la 
deuda externa se agravó considera­
blemente, sobre todo porque el go­
bierno pactó con los organismos fi­
nancieros internacionales condicio­
nes de pago totalmente desfavora­
bles para el pais. En ese contexto se 
priorizó: primero elecciones y luego 
el pago de la deuda. Los dos bloques 
políticos, lanto UNADE como ADO, 
estuvieron de acuerdo. Ninguna de 
las dos propuestas electorales in­
corporaba soluciones claras a los 
graves problemas nacionales. Por 
el contrario, en el fondo de su dis­
pula había un consenso cínico res­
pecto al pago de la deuda externa 
porque era un compromiso ~sagra­
do~ con los organismos financieros 
aunque afectara el bienestar y el 
desarrollo del pais. 
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Resultados por Provincia 
Elecciones de Mayo de 1984 
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Resultados por Provincia 
Elecciones de Mayo de 1989 
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Fuente: Comité de Apoyo a los Observadores IntenlacJonales 
(No todas las mesas fueron contadas) 
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Inscripción de los Partidos Políticos 

(por numero absoluto de adherentes) 
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En las elecciones de 1984 se 
disputaba el control del poder poli­
llCD. El que ganara las e lecciones 
administrarla el poder ejecutivo. La 
práctica demoslró que las eleccio­
nes no lograron resolver las diferen­
cias internas entre la oposición y el 
gobIerno. En cambio. introdujeron 
nuevos puntos de confl..¡cto que agu­
d.i7..aron los enfrentamientos durante 
1987 y 1988. Con esto se demostró 
la debilidad de la clase dominante 
panameña para resolver sus pug­
nas Internas. Al no ponerse de a­
cue rdo dejaron un fla nco abierto 
qu e faciUtó una mayor Inlrom1sión 
de los EEUU en los asuntos inter­
nos de Panamá. 

En 1989 el pais se encontraba 
de nuevo ante elecciones generales. 

Panld os Palltlcos 

Esta vez en circunstancias mas dl­
ticUes y complejas que las de 1984 . 
Todo loque habia promelido la alian­
za oficlalista sobre la reactivación 
económica y los 20 mil empleos por 
año quedó en el vacío . Las prome­
sas se las llevó el viento y los hechos 
nos llevaron a una realidad másdu­
ra, tn donde las necesidades se hi­
cieron más dramáticas. Tanto la a­
plicación de las recetas económicas 
del FMI yel Banco Mundial, como la 
agresión y el bloqueo Impuesto por 
el gob lemo norteamericano. fueron 
responsables por igual del drama 
que vivió el país. 

Durante 1987 y 19891as fuer-
7.aS poliUcas que se alineaban den­
tro de la alJanza gubernamental (u­
NADE y Fuerzas de Defensa) su frie-

ron importantes cambios debido a 
la lucha por e l poder en s u interior. 
la sed de poder de los distintos sec­
tores de la alianza. combinada con 
la debUtdad politica de la clase do­
minanle dio origen a una gran can­
Udad de pugnas y conflictos. Estos 
confllclos y pugnas se expresaban 
a través del golpe contra el expresi­
dente Ardito 8arletta, del distan­
ciamiento y aislarnJento del ex vice­
presldente Roderick Esqulvel. de la 
destitución fmstrada de Noriega por 
Delvalle. de la expulSión del presi­
dente Delvalle porNortegaylaAsarn­
blea Legislativa. y de los intentos de 
golpe miUlar de algunos oficiales 
con tra el Gral. Noriega. 

Todo esto aconteció dentro de la 
llamada UNADE. Esta alianza fue 
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pactada en 1984 con el consenso de 
las FDP y el Departamento de Esta­
do de los EEUU . Su resquebraja­
m1entoen 1987y 1988 oblJgó a los 
sectores oflclallsta a analizar con 
cuidado las alianzas para las elec­
ciones de 1989. 

Lo que antes se llamo Unión 
Nacional Democrática (UNADE) lue­
go se llamo Coalición de Liberación 
NaclonaJ (COUNA) . Sus lntegran­
les rueron: 

l . La rracclón del Partido Ube­
ral que jefatura Rodolfo Chtart de 
León (ex ministro de Gobierno y 
Justicia), ligado al grupo de laAzu­
carera La Estrella e Industrias Lác­
leas. 

2 . la rracclón del Partido Repu­
blicano que d1rlge el empresario 
constructor J. Young. Este grupo 
disputa la dirección del P. Republi­
cano al ex presidente DelvalJe. 

3 . La fracción del Partido labo­
rista IPAU.I llderizado por el Ing. 
Ramón Slelra (cuñado del Gral No­
riega. hennano del Tte. Cnel Aqui­
lino Sielro), que desplazó a Carlos 
Eleta Almarán de dicho partido. 

4 . El ParUdo Revolucionario 
Democrático (PRO)' presidido por 
Carlos Duque. 

En esta alianza tamblen ~ le 
dio cabida a un grupo de pequeños 
partidos que en fonna subordinada 
se han mantenido en la periferia del 
oftClalismo. tales como: 

5. El Partido Panameñlsta Revo­
luclOnarloePPR) , lJdertz.adopor Luis 
Gaspar Suárez. 

6. El Partido Democrático de los 
Trabajadores. (SUNfRACS) 

7. El Partido de Acción Naciona­
lista (PAN) que agrupaba a ex oficia­
les de la antigua Guardia Nacional . 

Este grupo de pequeoos partJ ­
dos tennino de inscribirse en los 
últimos periodos de inscripción elec­
toral. Algunos ana11stas sefialaron 
que el gobierno facilitó su inscrip­
ción como parte de su estrategia 
para sumar fuerzas y erurentar a la 
oposición. 

A principios de la década de los 
80 grupos magisteriales, profeslo-
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naJes ypopulares fonnan la Coordi­
nadora Civilista Nacional (COCI­
NA). para eJÚrentar y luchar contra 
la política de ajuste estructural 
impulsada por el gobierno. Tras el 
golpe a Nicolás ArdUo Barletta y la 
opoSición de los EEUU al régtmen 
Uderlzado por Nortega, grupos em­
presaI1a1es Que habían apoyado la 
candidatura de Ardito Barletta. co~ 
mJenzan a organlzarse en oposICión 
al gobierno. 

Tras las declaraciones del coro· 
nel Roberto Diaz Herrera, denun~ 
ciando el fraude cometido durante 
las elecciones de 1984 y acusando 
al Gral. Noriega de estar involucra ~ 

do en vanos actos de corrupción, 
Incluyendo narcotráfico. los grupos 
empresariales, magisteriales. y 
profeSionales deciden confonnar la 
Cruzada CivUlsta Nacional ICCN). 
Esta reallza varias protestas y huel­
gas nacionales con el propósJto de 
derrocar al Gral . Nortega. Para este 
Uempo los EEUU habían Iniciado 
una campana contra Nortega y el 
reg1men que el dirigía. 

Bajo esta situación se abre el 
proceso electoral de 1989. La opOSI· 
ción iniciahnente se agrupa baja el 
Uderazgo de Amu lfoAlias. Pero este 
muere en agosto de 1988. Los par· 
udos de oposICión (1os mismos que 
habían comonnado laADO en 1984) 
comienzan a buscar otro líder que 
pudiera enfrentarse al gobierno 
mJUtar. Las prinCipales fuel7.3S de 
la oposición eran: 

1. El Partido Demócrata Cos­
llano. lidertzado por el candidato a 
la primera vicepresidencia el RJcar~ 
do Arias Calderón. quien fue candi~ 
dato a la segunda vicepresidencia 
porlaADO en 1984. Este parudose 
convlrUÓ. Lras la muerte de Amulfo 
Arias y las dlvislones causadas por 
el gobierno dentro del panameñJs­
mo, en el mejor organi7..ado de la 
oposición y fue el que liderizó la 
campaña contra el oflclalismo. Sus 
cuadros eran los mejores entrena~ 
dos y el partido reclbtó la mayoria 
de los votos de la oposición. 

2. El MOV1m1enlo Liberal Repu · 

bUcano NaCionalista, lldero..ado por 
el candidato a la segunda vicepresi­
dencia Guillermo Ford. Este parti­
do se fundó en 1982 y es coruOrnla­
do por viejos partidarios del libera­
lismo lradiClonal y otros pequeños 
partidos de antes de 1968. 

3. El Partido Liberal AuténUco. 
Este partido encabeza la nómina 
presidencial con Gulllenno Endara 
Gal1many. El partido surge de las 
dMslones en el Partldo Uberal a 
principios de la decada de 1980. La 
razón por la cual este partldo enca­
beza la nómina y postula bajo su 
tolda a los candidatos panarnerus­
tas (como lo es Endara). es que el 
gobierno se aprovecha de las dM· 
slones Inlernas en el Partido Pana­
meñJsla Autentico que surgen tras 
la muerte de Arnulfo Arias. para 
reconocer a una de las fracciones y 
dejar sin partido a la fracción del 
panameñJsmo que apoyaba a la 
oposición. 

La campaña electoral demostró 
la poca capacidad de los bandos por 
desplegar a traves de sus candida~ 
tos discursos nuevos o movt1tzada­
res. Las mismas figuras presiden­
ciales mostraron su poco calisma. 
además de que moguno de los dos 
candidatos había tenido experien­
cia pallUca relevante. Entre la ctisis 
política y económica. agudizada por 
las sanciones norteamericanas. la 
oposición gana una mayoria abru­
madora en el torneo que se celebra 
el domingo 7 de mayo de 1989. El 
regfmen al ver su derrota anula las 
elecdones. Después de varios me­
ses de protestas. divisiones. y con­
tinua crisis, el gobierno noneame­
ricano decide Invadir el 20 de di­
ciembre de 1989. Con este acto da 
por lennlnado el gobierno rnllltar y 
le entrega el poder a los aCluales 
gobernantes. 
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TABLA No. 1 

PADRÓN ELECTORAL POR PROVINCIA Y CIRCUITOl 
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DlaU1too Admll'll_""Il""" que, ... giln ~I ,;¡,~ "" Con.o NacoonaJ d. Pobw..:l6n. ~ de 
cu~1lIl rn!1140 ,000l ~hH .. n_, ~ un C l.r<-u'~, !';~:",no.I cado. ,,,,'" yen ul.,. cl,n.~ 
_.., ekg¡rJ. un t.c".lador por ~.od .. \n:lnUl mJl l30.00ClI ""hitan, ... y une m .. po< .-Id"" 
'1ue no t..,ltdo.d ltz m~ (lo.CKXl~ El rx.1rl1O d. Pana""'- .. dMd!rto" '" ~ ~n cuatroClno .. 1 
.... F..IecIOnla ... En C, ""w .... F. .... _l<>r.oIeo eu ........ debr . ¡'¡elr a dM O n,. t..~ 
b ~ "'" hIIñ con"""" al _"""" <k ""p~,,1adón P"'f"""'W,...J ... • 4 .•...• " cada 
PmvInd .. hobri uu_ CIlalIIDa F...., ...... .,¡,... . u"""'" CO<nS¡><> ....... " '" .atOo, .... uno por""­
da tmnta mU (30.0001 habltanttoo y uno mM pot ..,.odua '1"" no ""le de d let ,nd ((0.0001. 
~n.I ';IUrnoC~N*""nald. _\:0<'I0I"l • -5. CadaCI"",lt~ E~I..,n<lri.un mllld­
!nO doe "","",,,no mil 140.000l habItan"'. Y Un mln lt"<l <Jc ...,Ir"" miI {:,I.[).CKXlI ~1I>In"". ~ro 
la Lq padri c""ar CIn:UUOII Elocto",,,,,, que e~c.dan ,,1 mb:lrno g reduac"" el m!nlm<> __ • 

0...........,1611,.. Dlatrtto 7 COrn:¡lmI.oto .... lGII Cb"eulto. a.dO"'\'" 

1._.del"" .. 
1_1 ILIIt~lO dt o,.."guln<lb y rx.D1lO <k 8<>0:_ <Jt,11"<>rn. C~gI" ... ,,_de fIocao 
del Toro.. BMU. .... nt"" 7 Punta 1 ......... 0 
1.2 (UIa.,.,,,,," deChlrlquiGr.ond •. OI~,"W de Docas "'l lOro. (""or""gunlr,,_ doe Hab", 
~ ~ .... "Ibbob.i .-2.1 101.11"'11<> de P""""""",,) 
2.~ (DI.mll> <k ""Ión) . ""'. 
3.1 (Dloml<> rn, Col"n) 

2 3 IDI,u-1_ d~ La I"ln""l.o.. OIJ. , NaUlI 
2 ,4 [nI~t""k> d~ Aguaduk.) 

3.2 (DEstrtlOll d. Ch"W""', D<>r"""" , Porwbdo y"""'" l..akn . ........, 
4 _1 IObtnto de!)aVld) 
4 _3 IObtnto de ~ 
4_4 IOt'llnlo .... Re_IOfl. Corrq¡lm .. """' .... c.,,.'" IgbIa:o. Il ~.o c:h;,ml. l .... ,...... Db­
tncodes..n fI lIO. (""~'n""'_,J. CUOC'1Olw!I. Ha' oCo.-otU. HalOC"L>nl,..,. 11~l<> Jupl: 
Dbl.rtulde s. .. t.n""",o, C~Jllmk"lOIl~ &::0::,,* llilsa. CamII ........ Amba. Omo H..m­
<:<1.0.,.,... """,na. l':mplallad.oo. ... ( ;h.....:m.. SoJkoy; OIs"1t(, <l" TQI.!. C""oS' mln"",, de 
Alto CobaUrl'C. C~,.,.." Caña. C.n"CI lid",,~., Cerro ~"'O, C:h"~IL~'" M"",~aa. p""" 
DI""", ... ?otl'tl'C de c.rna, SItio Pno.<II>l 
4_5 IDIAII1IOO de AIan~ Y AC<]uuó"J 
4.ti Irn$lI"'Ituo de &>qu . ... , lJo.>kjo\o\, Cu..1...,a) 
i . 7 1 ~II1",de Rc",~"" , Cor"'Jlm,~n" .. do: R.mNJos. El Nan,w>: ObIl1l>l de S;;¡II fo!­
¡L><.C~"_"'I_t....¡ao..J, .... y. &.IIV~I ' ",OhII1l<>deSan ........ ,,,,,, ~mlentoo 
de Hon:oncnuo. Bo<:aCblca. f.l<XII <Jo1 MonllO, San. lu ..... Souo Lo",ouo; OIIoII'Il<> de1"oIt. 
~ .. _nlt", ..Je Tol~. LaJ ... de T,,1~. ~"'" Viejo. gu~h.....Lo de r..drool 

o. o.ñt. 
5- 1 f'DIIIlrll<> de ClY.p'PlIal 

e. Hu ..... 
6- 1 IDEstrtID d~ ChUrtj ti.:'I (~l" to d" 0cU. Santa "'Nilo. Lu 1041",,-,,] 
6_2 IDE5u-1 tc d. Pa.lI .... Loro ~. """'1 

7. '"- "D.to. 
7_1 IDl.lt11D1O de 1""", T;oblu, Pocr1) 
7_2 1DE .tr'l too d e 1_ Sanl"". Gua",,,?] 
7_~ [DI .. ,II"" d. M,""~rnc",, , To".,.!. I'e<k«O ........... 
8 1 [lNlntO dr Atra\JllnJ IJ 2 Irn.<nrode C:oplr,oJ 
11.3 lDl,.trt_ d. C:hamc. Souo C..n..¡ 
84 [Db1l1_ <le Ch"p"- Chlman.~. 1'IobogaJ 
85 (Ol.U'1ro de 1.;0 Ch o.,..,B) /W IUtWil<l de s..n MI!(U"I!I(I) 
8 .7 [DwU'110 de P;u,,,m:L ~m¡.,n "", <le s..n f"Up<. Chon1I!<.I. Santa Ana. Calld<.>­
nl:o. Curund>lJ 
!l.8 fC"'""'Slmlontall doe &lIa V .... u.. Ancón. &thanla. Pueblo N~.."I 
1J_ 9 fCorn:Slmlon'o. dc San F"",OBcc, Juan f1t'U'. R!o Abaj>. P""I""' Lefe .... ) 
8.1ú (Cc ..... "ml(:"_d~ p"d,..,pl , T""'" ..... n. ~ra. Sou, M..-al\, AIo::aIde D!ou;. ChiU­,., 

U ..... rar-
9..1 lDIolr1 l<> o. S&n~ 9 .2 [O¡.",..,.. do: San .... La M,.,.¡ 
U-3(01W1_ de Sol ..... f"t . c.Jobn,. ~ rr;onc_ '<>I 
U.41OlN1_o. MonllJo. RIode J ....... ,. ... IiII,..1 

10. C-......... lilM 
10_1 ~1T\II:n_ de Nargan4 A111pndJ , Pob!ado. de l\Jrd!pndL l.¡cand!. PIoyén 
ChlclO. s... lpw<:k> de lUpM~) 
l t;l_ 2 (eor...,pnlenlOll de A111gandf. T\4bual .. Puerto Obaldlal 

Ve! nota &IWf1or , 
PIN'I "-C~ EJedonIIaIl dlt .. Comw<a dEl San SIal no "pollblllllbl_ 
el ... ~ .. , palll la pot>II¡d6n rN'fOI dEl 18 Il1\0 ... con " rHlo dtI los 

"'""'~. 
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TABLA No. 2 

DIVISIÓN POR GÉNERO DE LA POBLACIÓN 
DE LOS CIRCUITOS ELECTORALESl 

Circuito no_ .. ('lb) II~ ('lO) 

(49,~) 

fuent e: COlllraloriaGener.tlde la Hcpúbhea, EstQS dalr):! mI son 
compantbles a lo.'! obtenldosdd Tribunal Electoral. Los datosdd 
Trtbunal Electoral son proyccciorll's hocha'! para la !! próxIma.-; 
dccclon~. Los dato!! aqul present!tdus estan ba~do.'l en el 
Censo Nar.lonal de Población de 1990. 

2 Parn 106 C lrc ullO!> 4 .4 y 4 .7 no p udimos ob tener d a tos. 

3 No Induye tni'! datos de los CircuHos 4.4 y 4.7._ 



_ro~ 

• Glosario 

Empleado o Asalariado: Es el ocupado que tra­
baJa para un patrono a cambio de una remune­
ración. 

Independiente o por Cuenta Propia: Es el ocu­
pado que trabaja en forma independiente. sin pa­
trono y sin trabajadores remunerados a su cargo. 

Trabajador Familiar No Remunerado: Es la 
persona que trabaja, para un famiUar en su nego­
cio, empresa o finca, y no recibe un sueldo o 
salario por su trabajo. 

Patrono (dueilo): El que explota o ha explotado 
su propia empresa económica (solo o asociado), o 
ejerce por su propia cuenta una profesión. oficio, 
siempre que tenga a su cargo uno o más emplea­
dos que reciben salario. 

Poblaci6nEcon6mJcamente Activa (PEAl: Com­
prende este grupo a las personas de diez años y 
más de edad que suministran la mano de obra 
diSponible para la producción de bienes y servi­
cios en el país, clasificados en ocupados y desocu­
pados. En otras palabras, la PEA es la suma de 
los que tienen un empleo u ocupación (ocupados) 
y los que buscan trabajO (desocupados). 

Poblaci6n Ocupada (PO): Es la porCión de la PEA 
que realiza un trab;:yo económico y percibe por 

ello un ingreso. ya sea monetario o en especie. 

Poblaci6n Desocupada (PD): Es la porción de la 
PEA que declara que en la semana antertor a la 
encuesta no terna empleo, pero buscó activamen­
te un trabaja. 

Pobreza: Situación social a la cual se asocia el 
infraconsumo.la desnutrtción, las precarias con­
diciones de vivienda, los bajos niveles educacio­
nales. las malas condiciones sanitanas, una 
Inserción inestable en la estructura económica o 
dentro de niveles elementales de la misma. La 
pobreza afecta a un sector de la sociedad, que no 
alcanza un nivel aceptable de satisfacción de sus 
necesidades basicas para lograr un desarrollo 
humano Integral. 

Sector Primario: Abarca las actividades que se 
vinculan a la agricultura, ganadería, caza, stlvi­
cultura, pesca, y explotación de minas ycanteras, 

Sector Secundarlo: Reúne las actMdades in­
dustriales mediante las cuales los bienes son 
transformados. 

Sector Terciario: Comprende las actividades de 
transporte, comercio, banca, hoteles, y res­
taurantes, dando lugar a una variadíslma gama 
de actividades también llamadas de "servicio". 



• 

Portada: 
Óleo sobre tela de Elpldlo 

• 
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