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FE DE ERRATA

En la pdgina 16 de la Edicién N° 1 de Co-
yuntura 94, en el segmento "E! Proceso”,
columna "Periodo Autoritario” dice: PLA

1983. Debe decir:PALA 1983.

Confines estéticos y de promacion cultural se ha
decidido ilustrar las portadas de esta publica-
cidn con obras de artistas plasticos panamenos.
Queremos que se interprete esta determinacioén
como un homenaje a la cultura y sus cultores,
sin ningun tipo o compromiso de caracter po-
litico, ideologico o lucrativo.*

ELPIDIO MENDOZA. Chitré, Herrera, 1969. El
autor de la pintura utilizada para la portada de
este namero reallz6 estudios en la Escuela de
Bellas Artes, en Chitré yen GANEXA en Panama,
Palsajista de un gran realismo, recoge en sus
llenzos escenas campesinas ¢ imagenes bucoli-
cas de su tierra natal. Sus obras plasman con
gran realismo los detalles y colores de un paisaje
rico en contrastes y conformaciones, lo cual le
permite abundar en recursos del dibujo y la
COIMposicion,

El adecuado uso de la perspectiva y de la
dispersion de la luz, hacen de sus obras un
gjercicio de composicién visual en el que la
difuminacion de un cielo azulado, contribuye al
recorte de un paisaje rico enmatices e imagenes.

La produccion de este joven artista revela la
preocupacion y sentido de responsabilidad de
guien asume el arte como una verdadera voca-
cion.

* En el proximo namero daremos noticias de
Raul Vasquez Saez, autor de la pintura que se
uso como portada del namero 1 de esta serie.
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A manera -~
de pl‘esentaci

écnicamente, el padron electoral es el listado de ciudadanos mayores

de 18 afos aptos para votar y habilitados para tal derecho a través de

su registro en una determinada circunscripeion circuital, Un padron
electoral actualizado es un vailoso instrumento para la formal consolidacién
democratica en Panama.

Sin embargo, el proceso electoral es un proceso politico que no sola-
mente transcurre en los estrechos marcos de normas e instituclones
especializadas para tal evento (Codigo Electoral, Tribunal Electoral, partidos
politicos), sino que se desarrolla también en otros escenarlos de diferente
naturaleza, en donde los individuos (ciudadanoes) se ven determinados por
factores de orden social. econémico y cultural.

El presente cuademnillo de Coyuntura 94, pretende mostrar el contexto
social {escenarios) en que transcurre el torneo que se inicia y que termina
en mayo de 1994,

Este contexto social se construye con diferentes escenarios que con-
tienen distintas divisiones sociales o lineas de conflicto, y forman parte de
los atributos de la sociedad panameia.

Debe sefialarse, que estas divisiones o desigualdades soclales no
terminan con el torneo electoral; muy por el contrario, ellas trascienden ala
coyuntura electoral y permanecen. de la manera como las promesas
incumplidas se inscriben en la memoria politica de los ciudadanos.

El primer escenario tiene come linea de conflicto,aguella que tiene lugar
en la existencia de diferentes sectores sociales que participan de manera
desigual en la produccion y distribucion de la riqueza socialmente produci-
da. El distinto peso especifico (porcentual) de estos sectores sociales a lo
largo de tres décadas, muesiia no solo su aumento o disminucion cuan-
titativa, sino tamblén la configuracion de una estructura socio-ocupacional
que no permanece inalterable en el iempo y que es, también, la resultante
de cambios operados a nivel de la estructura econdomica.

El segundo escenarlo es el que existe entre la cludad y el campo, y
muestra los distintos niveles de concentracién poblacional en el pais. Este
escenario lo cruza la crisis de servicios sociales basicos (agua, electricidad,
desagie sanitario, instalaciones educativas y de salud, instalaciones recre-
ativas) que acompana a la ¢rists urbana como linea de conflicto fundamen-
tal. Es el problema de la calidad de vida y en ella los distintos niveles de
pobreza.

El tercer escenario, lo constituyen las divisiones de género (sexo] y de
edades (generacional) y dan lugar a demandas especificas, especialmente
entre los grupos mas vulnerables (mujeres. ninos-jGvenes y ancianos) y
configuran lineas de conflicto tanto a nivel urbano comao rural.

Por altimo, estdn las divisiones de los partidos politicos. A este nivel, el
cuadernillo Coyuntura 84 ofrece informacién valiosa sobre padron electo-
ral, inscripcion de partidos politicos y desempenio electoral.

El propésito de este Cuadernillo No.2, es el de contribuir a ia formacion
de una cultura politica afincada en la conciencia de los derechos del “otro™;
asi como en la tolerancia y el respeto a las muchas alternativas de solucion
que sugiere una sociedad compleja como la panamena, la cual exige una
democratizacién no solo en lo politico-formal, sinoe también en le econdmico
y soclal, (0



Evolucion de la estructura

socio-ocupacional
TREINTA ANOS DE TRANSFORMACION

a estructura econdmica panamena se caracteriza

or un importante predominio del secior servi- POBLACION OCUPADA DE 10 ANOS Y MAS DE
P Bors P . EDAD EN LA REPUBLICA POR CATEGORIA DE

OCUPACION Y SEXO : CENSO 1960
(En porcentaje)

cios. Histéricamente, esta matriz econémica confi-
gura el sector terciario de la economia (serviclos) y sos-
tiene a otra estructura de naturaleza social que organi- g
za a los distintos conglomerados humanos que confor-
man la sociedad panamena.
Esta estructura socio-ocupacional sitiia de mane-

ra preferente las particularidades de nuestrasocledad, i
en tada su diversidad interlor. Asalariados, cuenta a0
propia, trabajadores familiares y patronos, constitu- 25

yen una de las tantas formas en que se denomina la
realidad social interma de nuestro paisy establece una
de sus mas importantes lineas de conflicto (Ver glosa-
rio).

La informacioén censal de los anos sesenta hasta ’ ) _ i
los noventa, ilustra las variaciones que han sufridoen a-b e = e
treinta anos estos sectores soclales estratégicos, pro- Rriginies Suariichegpis "MaRpERTTRG | BaieS
duciendo una sociedad notablemente compleja por W o

sus desigualdades sociales.

I. LA POBLACION

" ” : POBLACION OCUPADA DE 10 ANOS Y MAS DE
Enel periodo de 1960-1990, la poblacién econdmi- EDAD EN LA REPUBLICA, POR CATEGORIA DE

camente activa (PEA) aumenté una vez y media (150 OCUPACION Y SEXO: CENSO 1970
por ciento), y en ella la poblacién ocupada (PO) asi (En porcentaje)

como la desocupada (PD), lo hizo en la misma propor- :
¢i6n (150 por ciento aproximadamente). Sin embargo, p=
durante los altimos diez anos de ese periodo, la PEA
aumenté en tan solo 54 por ciento: la poblacion
ocupada lo hizo en un 48 por clento: pero la poblacion
desocupada se duplicé (112 por ciento) (Ver graficas). |

40

Esto significa que no sdlo el crecimiento de la PD se 20
hizo a un ritmo mayor que el aumento de la PEAy la
PO, sino también al bajo ritmo de crecimiento de los "

__]_——— -

empleos en el periodo.
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II. LAS CATEGORIAS SOCIALES — A
0 St :
Emplsada Cuonta Prnpll Trah] Famllilr Patrono

En el periodo 1960-1990, los empleados aumenta-

ron un poco mas de dos veces a su tamano Inicial (214 ok 2
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por ciento); los cuenta propia y los patronos du-
plicaron aproximadamente su tamario (115 por ciento
y 125 por ciento respectivamente); en tanto los traba-
jadores familiares sélo lo hicleron de manera insignifi-
cante (0.04 por ciento}.

No obstante, entre 1980-1990, los empleados cre-
cleron en un 30 por ciento; los cuenta propia lo
hicieron en un 88 por ciento; los patronos en un 65 por
ciento. En cambio, los trabajadores familiares aumen-
taron un poco mas del doble (122 por ciento) del
tamarno que tenian al inicio de los ochenta, mostrando
Junto con los cuenta propia una movilidad estructural
de sectores sociales a economias de subsistencia o
autoconsumo, solo atribuible a una crisis expandida
por politicas estatales desacertadas.

II. LAS MUJERES (GENERO)

En treinta anos (1960-1990), la participacion de la
mujer en el conjunto de los ocupados es notable. En
los empleados, este grupo aumenté dos vecesy medio
(263 por ciento) el tamano que tenia al inicio de los
sesenta; en los cuenta propia crecio casi tres veces su
tamano (285 por ciento): en patronos aumento dos
veces (200 por ciento); y en trabajadores familiares
s6lo 1o hizo en un 45 por ciento,

En el lapso de los ultimos diez afios {1980-1990),
la mujer, tuvo un incremento de un 42 por ciento en los
empleados; en los cuenta propia aumentd dos veces
(200 por ciento) su tamano inicial: en los trabajadores
familiares aumenté una vez (108 por ciento); y en los
patrones también casi una vez (91 por ciento).

Estas transformaciones en la estructura socio-
ocupacional y por género {sexo), muesiran profundos
cambios pero también procesos que en los ultimos
anos tienden a una desformalizacion del trabajo asa-
lariado. incrementando actividades poco remunerati-
vas y de subsistencia, asicomo el desempleoy pobre-
za.

La busqueda politica de una sociedad participativa
y democratica exige una continuidad en la calidad de
vida (trabajo, educacién, salud, vivienda. alimenta-
cion), una inclusion de todos los sectores sociales en
una economia de estabilidad laboral y de satisfaccion
plena de necesidades. Perotambién, una continuidad
politica que consolide un sistema politico de participa-
cion civdadana y partidaria que impida a figuras im-
provisadas y a partidos politicos sin proyecto ni pro-
grama, especular en la coyuntura del desempleo y la
pobreza.

Para ambas cosas se necesila una estructura
socio-ocupacional de actividades e ingresos estables. y
un sistema politico conformado por una cultura inscri-
ta en la exigencia de partidos con “proyectos”™ y progra-
mas.
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Poblacién ocupada y desocupada:
Anos 1950, 1960, 1970, 1980, 1990
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800 -

700 4
600
500 4

400 <4 /
300 -.ui"‘
]

741.6

200
08.1
100 £3 5 37,6 47.3 62 0
ok — + : i
1950 1960 1970 1980 1990
- Pob.ocup G Pob.desocup.

Fuente: Contraloria General de la Republica




Poblacion y urbanizacion

a Republica de Panama aun concentra altos por-

centaje de poblacién rural. Segun el Censo de

1990, el 46 por ciento. Existen 60 localidades ur-
banas en el pais de acuerdo a la misma fuente (ver
cuadro). La definicion censal establece que una loca-
lidad es urbana si registra mas de 1,500 habitantes y
dispone de servicios publicos tales como agua potable,
electricidad, desagiie sanitario, instalaciones educati-
vas y de salud e instalaciones recreativas.

Las localldades urbanas concentran el 54 por
ciento del total de 1a poblacion del pais. Ademas, mas
del 50 por clento de la poblacién de ambos sexos se
ubica en dichas zonas. El57 por ciento de la poblacién
censal de 18 anos y mas de edad residen en las
localidades urbanas del pais.

La regién metropolitana aglutina el 76 por ciento
de la poblacidn de las areas urbanas. La provincia de
Chiriqui concentra el 10 por ciento de la poblacién
urbana. El resto de la poblacién de las localidades
urbanas se encuentra dispersa en los distritos cabece-
ras de las olras seis provincias del pais.

Debido a la ausencia de una politica de poblacién
en Panamai, la dindmica econdmica y cornercial en
determinadas regiones del pais ha influido significati-
vamente en la concentracién de la poblacién provocan-
do, a su vez, una acelerada atencién estatal en el
suministro de servicios sociales basicos que deman-
dan areas con un perfil urbano.

La region metropolitana ha estado signada histo-
ricamente por unaactividad econémica de servicio. En
el resto del pais predomina la actividad agropecuaria
y ciertas actividades del sector secundario. La activi-
dad de servicio que generd el 72 por ciento del producto
interno bruto en 1991 {(Contraloria General de la
Republica, 1993), también concentra el 70 por ciento
de la poblacién econdémicamente activa en la misma
fecha. La alta proporcién de poblacién urbana en la
region metropolitana obedece a esta realidad.

La creciente concentracion de la poblacion en las
regiones urbanas del area metropolitana rehasa las
expectativas laborales de la region, situacion que
agudiza la crisis. La falta de una politica de poblacién,

-

\\\\‘; =

[l

. wdad \\
\




IRDADES URBANAS 5
i i ot hace que las localildades urbanas del Area metropollta-
LOCALIDADES POBLACION | HOMMRES | MUJERES | 38 AMOS Y na contintien siendo recepticulo de la poblacién del
URBAMAS TOTAL URBA HAS Py
ey P e e e interior del pais, que abandona su lugar de origen en
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Calidad de vida
de la poblacidon panamena

a coyuntura electoral de 1994

se desarrollard en un contexto

caracterizado por la pobreza,
por el cuestionamiento de institu-
ciones sociales, por la ingobernabi-
lidad y por la ausencia de respues-
tas soclales y econdmicas que ali-
vien el malestar que cotidianamen-
te enfrenta la familia panamena.

En efecto, para 1991, por cada
10 familias, 5 vivian en condicién
de pobreza. Y de cada 10 paname-
nos mas de 5 eran pobres, segin el
estudio Empleo, ingreso y pobreza
en Panamd. PREALC, 1992. En el
Encuentro Nacional de Dirigentes
Campesinos, efectuado en octubre
de 1992, el economista panameno
Juan Jované, senal6 que el 65 por
clento de la poblacién estaba por
debajo de la linea de pobreza.

En 1992, segian La Estrella de
Panamad, del 21 de agosto, fuentes
del Ministerio de Salud expresaban

que la canasta basica familiar de
alimentos para una familia de cinco
miembros, enlaciudad de Panama,
habia aumentadode B/. 144.28 en
1980aB/. 195.87en 1990y 209.45
para el mes de mayo de 1992, En
tanto que, segun dicho Ministerio,
el salario minimo era de B/. 150.93
mensuales el cual, obviamente, no
cubre las necesldades alimenticias
de la familia, mucho menos condi-
ciones basicas de vivienda, salud y
educacion, entre otras.

La constante estructural de po-
breza asociada al ambito rural nos
muestra una realidad donde 6 de
cada 10 familias que habltan en
tales areas son pobres. Mientrasen
el area urbana se da una relacion
inversa: 6 de cada 10 familias no
son pobres.

El aumento de la pobreza es
consecuenciadel programa de ajus-
te estructural, (PAE). En el ambito

Usbans

Indigenies

Famlllas

14 fE%
NSNB

- 51 39

e i 278

Tndigentes

del Estado, el modelo neoliberal del
cual los PAE son parte, compren-
den un proceso de desestructura-
cién de las posibilidades de desa-
rrollo nacional, en virtud de acoger-
se a determinantes que promueven
una economia que desprotege a los
sectores productivos nacionales y
considera, exclustvamente, los re-
querimientos del mercado externo.

El alto grado de marginalidad y
pobreza que ocaslona tal economia

¢



19.62%

-
RRIEN Indlpentes

Ma pobres

0.67%

Indigentes

hace que amplios sectores sociales
integren pliegos de aspiraciones que
demandan aumentos salariales,
soluciones de vivienda y serviclos
basicos. No obstante, en respues-
ta, el Estado aplica un proceso de
contencién que incluye la desmovi-
lzaciéon y despolitizacion de los
movimientos reivindicativos, confi-
riendo a la democracia un caracter
excluyente y autoritario.

Como parte de este proceso, se
observa el interés de deslegitimar a
los actores politicos sociales liga-
dos al movimiento social y popular.
En tanto que, ampara el protago-
nismo de los sectores soclales be-
neficiades por el plan moedemiza-
dor, acumulando un amplio blogue
de descontento social,

En estas condiciones toca a los
partidos politicos enfrentar con al-
ternativas viables, la desilusién que
el modelo econdémice y democratico
instrumentado generd en los secto-
res medios y principalmente, en los
sectores marginados, para quienes
la crisis y el desempleo masiflcaron

Situacion econOomica
de los jefes de hogar en Panama

Repetidamente, escuchamos
que la crisis y su inevitable compa-
fiera, la pobreza tienen rostro de
mujer. Lo clerto es que la figura
patriarcal del jefe de hogar en la
familia, revela la existencia de 27.2
por clento de mujeres que son jefes
de hogar, se observa que de ellas,
mas de la mitad no satisface nece-
sidades basicas o son Indigentes.
En efecto, como no existe igualdad
de la pareja en la familia ello signi-
fica que estas mujeres estan obliga-
das a cubrir solas las necesidades
de su familla. En 1985, el 22.4 por
ciento de los jefes de hogar eran
mujeres, de acuerdo con el estudio
del Ministerio de Planificacion Es-
trategia para reducir la pobreza de
1991.

8

En el caso de los jefes de familia
hombres el 53.8 por ciento no son
pobres, segun el estudio Empleo,
ingreso y pobreza en Panamda efec-
tuado por PREALC en 1992,

la informalidad como forma de ad-
quirir ingresos y les dejé inermes
frente a la violencia, la droga y la
delincuencia.

Propiciar el fortalecimiento de
estructuras democriticas implica
para los partidos politicos el reco-
nocimiento de la justeza de las de-
mandas de la mayoria de la pobla-
cién que reclama desarrollo y justi-
cla social. El caracter democratico
del régimen puede ser reestructu-
rado si el Estado invierte en ¢l De-
sarrollec Humano de los paname-
fios, el cual segan el Programa de
Naciones Unidas para el Desarro-
Ilo, [PNUD), para 1992 Panama es-
taba en €l lugar N°62 y en 1993
subié al N® 68, mientras Costa Rica
se mantuvo en el N242.

Las tareas por la democratiza-
cidn y el desarrollo del pais sélo
pueden ser logradas, si el sistema
peliticc es capaz de posibilitar la
participacién politica del conjunto
de la sociedad. en las decisiones
que afectan el presente y futuro de
la nacién.

En general, la mitad de los ho-
gares panamenos tienen un jefe de
familia en condicién de pobreza. Lo
que se corresponde con las carac-
teristicas de la pobreza en el pais.

18.40%%:
Hnnthres NSNB

Hombres no pobres -
38.67%

[NSNEB] Mo satlsficen neccsidades bisicas

Jefes de hogar
1991

flambres Indigentes
16.02%

Mujeres KSNB
5.23%

a.51%
Mujeres indigentes




Los circuitos electorales
donde campea la pobreza maxima

a Republica tiene 40 circuitos
electorales. Un total de 23 con-
frontan problemas de maxima
pobreza, lo que significa altas tasas
de desnutricién, analfabetismo y
condiciones miserables de existen-
cia. Segun datos del Ministerio de
Planificacién y Politica Econdmica,
(MIPPE), la condicién de maxima
pobreza entre 1970 y fines de la dé-
cada del 1980 extendid su espacio
de 10 a 14 circuitos con problemas
en el primer nivel de pobreza.
Estaos circuitos son predominan-
temente rurales. Areas dondelapo-
litica econdmica estatal hace peli-
grar la existencia de estas poblacio-
nes, por no ofrecer a los campesi-
nos pobres, como es ya tradicional,
condiclones para la produccién agri-
colaniacceso afuentes definancia-
miento adecuadas.

Circuitos cuyos distritos tenian en 1888 votantes en el
primer nivel de pobreza junto a otros niveles.
{Sélo aparecen los distritos en et 1 y II nivel de pobreza).

1.1 = Bocas del Teoro

4.4 - 4.7 =Tolé, San Lorenzo y San Féllx
9.3 = Santa Fe, San Francisco, Calobre
2.3 = Ola, La Pintada

6.3 = Las Minas, Ocit

3.2 = Donoso

6.2 = Los Pozos

8.4 = Chiman

Relacién entre circuitos electorales y niveles de pobreza

Cantidad de circuitos por nivel de pobreza

1870 1980
Niveles Circuitos Circuitos Indice de pobreza
4 10 14 75.65 - 62.29
H 13 9 59.69 - 45.51
It 11 7 44.88 - 37.84
v 11 8 33.73 - 27.20
v B 12 26.53 - 19.33
VI B g 18.78 - 5.3

Fuente; Radlografia de o Pobreza, Panama: MIPPE, 1988

Circuitos cuyos votantes
en 1988, vivian en distritos
que estaban en el primer
nivel de pobreza

1.2 = Chiriqui Grande

5.1 = Chepigana

5.2 = Pinogana

9.5 = Las Palmas, Cahazas
10.1= San Blas

14 4

124

Relacion entre circultos electorales y nivieles de pobreza
Cantidad de circuilos por nivel de pobreza

1
Il =

12

Il

10—
I

Fuente: Radiografia de la Pobreza, MIPPE, 1988

it I v v Vi

M 1970

B 1980




Educacion y voto

a estructura de la educacion

panamena cambié cuantitati-

vamente en las altimas cinco
décadas. Entre 1950 y 1990 la po-
blacién analfabeta disminuyé de
28.3 a 10.7 por ciento. Asimismo la
educacién primaria, en ese periodo,
ampli¢ su cobertura y aumenté la
mediana de anos aprobados de 3 a
6.7.

La poblaciéon con educacion se-
cundaria en 1950 alcanzabael 10.5
por ciento del total. En 1990 au-
mento a 33.5 por ciento. En elcaso
de la educacién universitaria, para
€s0s anos, experimenté un espec-
tacular incremento de 1.1 a 8.5 por
ciento.

No pueden mostrarse iguales
resultados encuantoalacalidad de
la ensenanza, cuya legislacion y
principios fueron estructurados en
la década del cuarenta. Empero,
las transformaciones vistas sugie-
ren cambios en la cultura y practica
politica de la sociedad, como en el
contenido de la lucha politico social
del pais.

Los logros alcanzados por la e-
ducacién en las altimas décadas
han experimentado un retroceso
como consecuencia de las medidas
de ajuste estructural tomadas por
el Estado. El modelo neoliberal pri-
vilegia los mecanismos del merca-
do, alejando al Estado de la respon-
sabilidad constitucional de garan-
tizar una educaciéon basicaatoda la
poblacién panamenfa.

En el ambito educativo los valo-
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res democraticos fraguaron esce-
narios de participacién politica y
social, que enfrentaron en su ac-
clén reivindicativa, por mas y mejor
ensefianza, al Estado.

Hoy. la superacién educativa
debe satisfacerse en el mercado.
Esta situacion restringe la capaci-
dad de la sociedad para promover el
desarrollo. Un sector importante de
la poblacién queda marginado de la

ensenanza por falta de ingresos.

Enrigor, las pautas moderniza-
doras no parecen ser internaliza-
das por la sociedad civil que de-
manda del Estado soluciones. En
este sentido, queda a los partidos
politicos interpretar los interesesde
las mayorias nacionales y ser ca-
paces de integrar propuestas de so-
lucién a los graves problemas que
hoy tenemos.

Ningin grado

['rimaria

Caracteristican educativas. Censos

1950,1960. 1970, poblacién de 7 afios y mas de edad. 1980, 1990 poblacton de 6 anios y mas.

1950,1960,1970,1980,1990 B 1950

O 1960
Bl 1970
W 980
3 1900

Secundaria Unlversitaria mcclarado

Mediang de afios aprobados. Censos de 1950, 1960,
1970, 1980, 1990
6.7

1960

1350

1870 1980 1990




Las coyunturas electorales
de 1984 y 1989

n 1984 se celebraron eleccio-

nes generales en Panama, des-

pués de 16 anos en que los par-
tidos politicos se mantuvieron fue-
ra de circulaci6n.

En estas elecciones se disputa-
ron el poder la Unién Nacional De-
mocratica (UNADE), representando
la linea oficialista y liderizada por el
economista y ex-vicepresidente del
Banco Mundial, Nicolas Ardito Bar-
letta y la Alianza Democratica de
Oposicion (ADQ) liderizada por el
gran caudillo de la politica paname-
na Arnulfo Arias. El principal parti-
do del oficialismo era el Partido
Revolucionario Democratico (PRD),
inscrito a raiz de los Tratados Torri-
jos-Carter con el proposito de lide-
rizar la “apertura democratica” ini-
ciada por el régimen en 1978. En
1984, tres facciones del PRD anun-
claron sus pretensiones de promo-
ver una figura propia. En una serie
de movimientos tacticos la Guardia
Nacional (ahora sin su lider Omar
Torrijos, fallecido en 1981 en un
accidente aéreo) mantuvo al PRD
ocupado y dividido, aislé al presi-
dente Ricardo de la Espriella y sor-
prendié a todos presentando un
candidato propio, aceptable para
los Estados Unidos y para sus nue-
vos allados. Ese candidato era el
anterior mencionado bangueroe Ni-
colas Ardito Barletta. El poco entu-
slasmo que desplerta su candi-
datura en el PRD se reflejo en los
resultados de las elecciones. El ofi-
cialismo gana por un margen de
1,713 votos y la oposicién impugna

Resultados Oficiales
de las Elecciones Celebradas en
mayo de 1984

=ogultados oo TIsirming T

Fuente: Tribunal Electoral

Computos Extraoficiales
de las Elecciones Celebradas el
7 de mayo de 1989

ALST
AEH.0TI BdR

Nu.os/Marcos
TTUBE 10w

; L7 PBA-hicosia
TN .'_." 2 T53 <%

COL NA

iah 427 2%

Resu.tados Por Momira

Resultados Po- Fartidcs

Fuente: Comité de Apoyo a los Observadores Intermacionales
{No todas las mesas fueron contadas)
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las elecciones por fraudulentas.

El objetivo de aquellas eleccio-
nes era articular un nuevo sistema
politico que reemplazara al que es-
tuvo vigente en la etapa reformista
de la década de 1870. Esta busque-
da de un cambio en el sistema poli-
ticorespondia a modificaciones que,
en olro orden, se habian generado
en el desarrollo histérico de la na-
cidn.

Los cambios que se impulsaban
tenian fuerzas que los conducian.
Estas fuerzas provenian basicamen-
te de aquellos sectores econdémicos
y militares que se beneficiaron del
endeudamiento externo y de la es-
pecializacién del pais como econo-
mia de servicios a favor de los inte-
reses de empresas transnaciona-
les.

Tantoenlaoposicidn comoenel
gobierno se encontraban los grupos
empresariales que s¢ habian bene-
ficiado de la politica econémica vi-
gente en los ultimos 20 afios. Esta
convivencia empresarial es la que
explica por qué en la contienda
electoral de 1984, ni la Unién Na-
cional Democralica (UNADE) nt la
Alianza Democratica de Oposicion
(ADQ) presentaron diferencias en
cuanto a su propuesta economica
para el pais.

Paraesafechaelproblemadela
deuda externa se agravd considera-
blemente, sobre todo porque el go-
bierno pacté con los organismos fi-
nancleros internacionales condiclo-
nes de pago totalmente desfavora-
bles para el pais. En ese contexto se
priorizé: primero elecciones y luego
elpagodeladeuda. Los dos bloques
politicos, tanto UNADE como ADO,
estuvieron de acuerdo. Ninguna de
las dos propuestas electorales in-
corporaba soluciones claras a los
graves problemas nacionales. Por
el contrario, en el fondo de su dis-
pula habia un consenso cinico res-
pecto al pago de la deuda externa
porgue era un compromiso “sagra-
do” con los organismos flnancleros
aunque afectara el bienestar y el
desarrollo del pais.
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Resultados por Provincia
Elecciones de Mayo de 1984

Rasyliadon

Fuente: Tribuna$ Electoral

Resultados por Provincia
Elecciones de Mayo de 1989

Aeaulladas

taomil —I !
|
|

......

Fuente: Comité de Apoyo a los Observadores Intermacionales
[No todas las mesas fueron contadas)




Inscripcion de los Partidos Politicos

(por numero absoluto de adherentes)

200mil - ' -
ripci log P liticos

FPREO L FALA

F3 WOREWA BL L

Fuente: Tribunal Electoral de Panami
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Partidos Pollticos

En las elecciones de 1984 se
disputaba el control del poder poli-
tico. El que ganara las elecciones
administraria el poder ejecutivo. La
practica demostré que las eleccio-
nes no lograrenresolver las diferen-
cias internas entre la oposicion y el
goblemo. En cambie, introdujeron
nuevos puntosde confliclo que agu-
dizaronlos enfrentamientos durante
1987 y 1988. Con esto se demostro
la debilidad de la clase dominante
panamefia para resolver sus pug-
nas intermas. Al no ponerse de a-
cuerdo dejaron un flanco ablerto
que facilité una mayor intromisién
de los EEUU en los asuntos inter-
nos de Panama.

En 1989 el pais se encontraba
de nuevo ante elecciones generales.

Esta vez en circunstancias mas di-
ficiles y complejas que las de 1984.
Todolo que habia prometidola alian-
za oficialtsta sobre la reactivacion
econdmicay los 20 mil empleos por
ano quedd en el vacio. Las prome-
sas se las lleva el vientoy los hechos
nosllevaronaunarealidad mas du-
ra, ¢n donde las necesidades se hi-
cleron mas dramaticas. Tanto la a-
plicacion de las recetas econdmicas
del FMlyel Banco Mundial, como la
agresién y el bloqueo impuesto por
el gobierno norteamericano, fueron
responsables por igual del drama
que vivio el pais.

Durante 1987 y 1989 las fuer-
zas politicas que se alineaban den-
tro de la alianza gubernarmental (U-
NADE y Fuerzas de Defensa) sufrie-

ron importantes cambios debido a
l1a lucha por el poder en su interior.
La sed de poder de los distintos sec-
tores de la allanza, combinada con
la debilidad politica de la clase do-
minante dio origen a una gran can-
tidad de pugnas y conflictos. Estos
confliclos y pugnas se expresaban
a través del golpe contra el expresi-
dente Ardito Barletta, del distan-
ciamiento y aislamiento del ex vice-
presidente Roderick Esquivel, de la
destitucion frustrada de Noriega por
Delvalle, de la expulsion del presi-
dente Delvalle por Noriega y la Asamn-
blea Leglslativa, y de los intentos de
golpe militar de algunos oficiales
contra el Gral, Noriega.

Todo esto acontecié dentrode la
llamada UNADE. Esta alianza fue
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pactadaen 1984 con el consenso de
las FDP y el Departamento de Esta-
do de los EEUU. Su resquebraja-
miento en 1987 y 1988 obligé a los
sectores oficialista a analizar con
cuidado las alianzas para las elec-
ciones de 1989.

Lo que antes se llamo Unién
Nacional Democratica (UNADE) lue-
go se llamo Coealicién de Liberacién
Nacional (COLINA). Sus integran-
tes fueron:

1. La fraccién del Partido Libe-
ral que jefatura Rodolfo Chiari de
Leén (ex ministro de Gobierno y
Justicia), ligado al grupo de la Azu-
carera La Estrella e Industrias Lac-
teas.

2. La fracciéon del Partide Repu-
blicano que dirige el empresario
constructor J. Young. Este grupo
disputa la direccion del P. Republi-
cano al ex presidente Delvalle.

3. La fraccion del Partido Labo-
rista (PALA) Hderizado por el Ing.
Ramon Sieiro (cunado del Gral. No-
riega, hermano del Tte. Cnel. Aqui-
lino Sieiro), que desplazd a Carlos
Eleta Almaran de dicho partido.

4. El Partido Revolucionario
Democratice {PRD), presidido por
Carlos Duque.

En esta alianza también se le
dio cabida a un grupo de pequenos
partidos que en forma subordinada
se han mantenido en la periferia del
oficlalismo. tales como:

5. El Partido Panamenista Revo-
lucionario (PPR), liderizado por Luis
Gaspar Suarez.

6. El Partido Democratico de los
Trabajadores. (SUNTRACS)

7. ElPartido de Accién Naclona-
lista (PAN) que agrupaba a ex oficia-
les de la antigua Guardia Nacional.

Este grupo de pequenos partl-
dos termino de inscribirse en los
altimos periodos de inscripecion elec-
toral. Algunos analistas sefnalaron
que el gobierno facilité su inscrip-
cién como parte de su estrategia
para sumar fuerzasy enfrentar a la
oposicion.

A principios de la década de los
80 grupos magisteriales, profesio-

14

nales y populares forman la Coordi-
nadora Civilista Nacional (COCI-
NA), para enfrentar y luchar contra
la politica de ajuste estructural
impulsada por el gobiermo. Tras el
golpe a Nicolas Ardito Barletta y la
oposicion de los EEUU al régimen
liderizado por Norlega, grupos em-
presariales que habian apoyado la
candidatura de Ardito Barletta, co-
mienzan a organizarse en oposicion
al gobiemno.

Tras las declaraclones del coro-
nel Roberto Diaz Herrera, denun-
ciando el fraude cometido durante
las elecciones de 1984 y acusando
al Gral. Noriega de estar involucra-
do en varios actos de corrupcion,
incluyendo narcotrafico, los grupos
empresariales, magisteriales, y
profesionales declden conformar la
Cruzada Civilista Nacional (CCN]).
Estarealiza varias protestasy huel-
gas nacionales con el proposito de
derrocar al Gral. Noriega. Para este
tiempo los EEUU habian iniciado
una campana contra Noriega y el
régimen que el dirigia.

Bajo esta situacion se abre el
proceso electoral de 1989. La oposi-
cién inicialmente se agrupa bajo el
liderazgo de Arnulfo Arias. Peroeste
muere en agosto de 1988. Los par-
tidos de oposicidn (los mismos que
habian conformado la ADO en 1984)
comienzan a buscar otro lider que
pudiera enfrentarse al gobierno
militar. Las principales fuerzas de
la oposicion eran:

1. El Pariido Demdéerata Cris-
tiane, liderizado por el candidato a
la primera vicepresidencia el Ricar-
do Arias Calderén, quien fue candi-
dato a la segunda vicepresidencia
por laADO en 1984, Este partido se
convirtié, tras la muerte de Arnulfo
Arias y las divisiones causadas por
el gobierno dentro del panamenis-
mo, en el mejor organizado de la
oposicion y fue el que liderizé la
campana contra el oficialismo. Sus
cuadros eran los mejores entrena-
dos y el partido recibié la mayoria
de los votos de la oposicion.

2. El Movimiento Liberal Repu-

blicano Nacionalista, liderizado por
el candidato a la segunda vicepresi-
dencia Guillermo Ford. Este parti-
do se fundé en 1982 y es conforma-
do por viejos partidarios del libera-
lismo tradicional y otros pequefios
partidos de antes de 1968.

3. El Partido Liberal Auténtico.
Este partido encabeza la némina
presidencial con Guillerrno Endara
Galimany. El partido surge de las
divisiones en el Partido Liberal a
principios de la décadade 1980. La
razoén por la cual este partido enca-
beza la némina y postula bajo su
tolda a los candidatos panamenis-
tas (como lo es Endara). es que el
gobierno se aprovecha de las divi-
siones internas en el Partido Pana-
menista Auténtico que surgen tras
la muerte de Arnulfo Arias, para
reconocer a una de las fracciones y
dejar sin partido a la fraccion del
panamefismo que apoyaba a la
oposicion.

La campana electoral demostro
la poca capacidad de los bandos por
desplegar a través de sus candida-
tos discursos nuevos o movilizado-
res. Las mismas figuras presiden-
clales mostraron su poco carisma,
ademas de que ninguno de los dos
candidatos habia tenido experien-
cia politica relevante. Entre la crisis
politicay econdmica, agudlzada por
las sanclones norteamericanas, la
oposicion gana una mayoria abru-
madora en el torneo que se celebra
el domingo 7 de mayo de 1989. El
régimen al ver su derrota anula las
elecciones. Después de varios me-
ses de protestas, divisiones, y con-
tinua crisis, ¢l gobierno norteame-
ricano decide Invadir el 20 de di-
ciembre de 1989. Con este aclo da
por terminado el gobierno militar y
le entrega el poder a los actuales
gobernantes.



TABLA No. 1
PADRON ELECTORAL POR PROVINCIA Y CIRCUITO!

Los Circuitos Electorales son reglameniados por eimnr_ulc 141 de fu Consiitucion Na-
cional de la Repiiblica de Panama. Tal articulo dice: “La seq
drade los legsladores que resulten elegidos encada Ctrcule Elcﬂxmd .. El referido ardcu-
lo atgue detallando como se define y se determinan los Circultos Electorales, El reato del
articulo dice: *1. Cada Provincia y Ja Comarta re San Blas se dividiran en Clrcultos Electo-
rales, 2. La Provinctade Dartén y la Comarca Je San Olas tendran doa Clrcuitos Electorales
cada una, y en eatos se elegird un Leginlador por cada Cireutto Electoral, 3, Los actuales
Diatritos Administrativos que, segiin ¢] 1ltino Censo Nacional de Poblacidn, excedan de
cuarenta mil (40,000) habitantes, formaran un Circuim Electoral cada unoy en talea eircul-
e a¢ elegini un Legialador por cada treinta mil (30,000} habltantes y uno mas por restdug
que no baje de diez mil (10.000]. E} Distrito de Panama se dividizs a su vez en cuatro Circut
tos Electorales... En Clrcuitos Electorales en que se debe elegir a dow o s Legisladores,
la eleccitn se hard conforme al sistema de representacion proporciosal...” 4. ~...en cada
Provincia habrd tantos Circultoe Electorales cuantos correspondan a razon de uno porca-
da tretnta mil (30,000) habitantes y uno mas por residus gue nc baje de diez mil (10,0000,
segiin el tltimo Censo Nacional de Poblackdn .~ 5. Cada Circulto Electoral tendrd un maxt-
mo de cuarenta mil (40,0000 habitantes y un minime de veinte mil [(20,000] halitantes, pero
la Ley podra crear Circuttos Electorales que excedan el maximo o reduzean el minkma. "

Conformaciin per Distrito y Corregimiento de lon Circulios Electorales

1.1 {Distrito de Changuinola ¥ Distrito de Bocas del Tom, corregimientos de Bocas
del Toro, Bastimentes y Punta Laurel)

1.2 (Distritos de Chirkqui Grande, Diatriw de Bocas del Tor, Carreglimientos de Bahia
Azul, Calovthara, Tobobe]

2.1 [Dustrite de Penonomé}
2.2 {Diatrito de Antén)

2.2 ([istritos de La Pintarla, 004, Nata)
2.4 [Thatrito de Aguadulce)

3.1 (Diatrita de Coalon)
3.2 (Distritos de Chagres, Donosa, Porwobelo y Santa |sabel)

4.1 (Diatrito de David]
4.3 IDistrito de Bugaba)
4.4 (Distrito de Remedios. Corregimienios de Cerro [glestas, flato Chami, Lajero; Dis-
tr1to de San Félix, Cormegimicntos de Cascahel, Hate Corota, Hato Culantro, Hato Jupi:
Distrito de San Lorenzo, Cormegimlentos de Boca de Balsa, Camarin Arriba, Cerro Ban-
vy, Cerro Patena, Emplanada de Chorcha, Soloy; Distrita de Tolé, Corregimientos de
Alto Caballero, Cerro Cana, Cerro Iglestas, Certo Puerco, Chichica, Maracas. Perfia
Blanca, Potrero de Cana, Sito Prada)

4.5 (Diatritos de Alanje y Boqueran)

4.6 (Distritos de Boquete, Doleg, Guulaca)

4.7 IDistrito de Remedios, Corregimienton de Remedics, E1 Naneiio; Distrito de San Fé-

4.2 (Distrito de Bani)

lix. Corregimientos de Las Lajas, Juay, San Félix: Distrito de San Lorenzg, Corregimientos
de Horroncitos, Boca Chica. Boca del Monte, San .[uan, San Lorenzo: Diseriw de Tols,
Corregimientos de Tolé, Lajas de Tolé, Cerro Viejo. Quebrada de Pledra)

5.1 (Distrito de Cheplganal 5.2 {Mstiw de Finogana)

6.1 (Distrito de Chitré) 6.3 [Distrito de Och, Santa Maria, Las Minas]
6.2 [Distrito de Pariia, Los Pozos, Pesd)

7.1 [Distritos de Las Tablas, Pocri)
7.2 [Dnatritos de Loa Santos, Guarare)
7.3 [Distritos de Mararacas, Tonosi, Pedasi)

81 [Distrito de Arraijin] 82 (Distrito de Capira)

83 [Distritos de Chamne, San Carloa)

84 [Distritos de Chepo, Chiman, Balboa, Tabogal

85 [Distrito de La Chorrera) 8.6 (Distriio de San Miguelito)

8.7 |Distrito de Panamd, Corregtmientns de San Fellpe, Chorrllo, Santa Ana, Calide-
nla, Curunduj

8.8 [Corregimientos de Bella Vista, Ancon, Bethanta, Pueblo Nuevo)

B9 |Corregimienios de San Franuisco, Juan Diaz, Ris Abajo, Parque Lefevre)

8.10 (Corregimientos de Pedregal, Trumen, Pacora, San Martin, Akcalde Diaz, Chili-

al [Distrito de Santiags) 9.2 [Distriwe Jde Sona. La Mesa)
9.3 (D1stritos de Santa F£, Calobre, San Francisco)
9.4 [Distritos de Montijo, Rio de Jesiis, Atalaya)
0. Comarca de Ban Rlas
0.1 [Corregimientos de Nargand, Alligandl, Poblados de Atrdigandi, Irgandi, Playén
Chico, San Ignacio de Tupile)
10.2 (Corregimientos de Adigandi, Tubuald, Puerto Obaldial

¢ Var nola anterior.

Provincia Circuito |Poblacién | 18 y miés | Registro
electoral
BOCAS 83,361 49,000 | 48,500
DEL TORO 1.1 (2P 63,384 33,070 | 32,700
1.2 (1) 29,977 15,930 15,750
COCLE 173,180 | 106,380 [101,1320
2.1 (2 61,044 36,950 | 35.070
2.2 (1) 37.137 21,600 | 20,500
2.3 {2) 42,575 26,120 | 24,780
2.4 (1) 32,434 21,880 | 20,770
COLON 168,204 | 108,080 [103,740
3.1(8) 140,908 90,710 | 90,530
3.2 (1) 27,386 14,370 | 13,210
CHIRIQUI 370,227 | 224,500 (222,120 1. Boeas del Toro
4.1 (4) 102,678 72,000 | 71,940
4.2 (2) 60,174 33,550 | 33.190
4.3 (2) 57.890 35,680 | 35,300 i
4.4° (1) 19,440
4.5 (1) 38,677 21,800 | 21,660 e
46 (1) 35,005 24,000 | 23,740
_ 4.7* (1) 12,560 i
DARIEN 43,832 18,000 | 14,270
5.1 (1) 23,896 12,030 9,540
5.2 (1) 11,966 5.970 4,730
HERRERA 93,681 64,030 | 63,880
6.1 (1 34,747 24,160 | 24.040
6.2 (1} 28,220 20,120 19,990
6.3 (1) 30,714 19,750 19,650
LOS SANTOS 76,947 58,900 | 58,720
7.11(1) 24,752 19,270 18,670
7.2 (1) 30,287 21510 | 21.440 5. Darién
. 7.3 (1) 21,908 15,210 15.070 i
PANAMA 1,072,127 | 761,200 [733,5630
8.1(2) 61,849 41,700 | 41,170 R oL
8.2 (1) 28,303 16,650 16,500
8.3 (1) 27.595 18,230 18,030
B.4(1) 36.772 21,130 | 20,580 8. Parami
8.5 (3) B9.7R0 61,820 | 61.290
8.6 (8) 243,025 | 171,170 | 169.640
8.7 4} 100.334 78510 | 77.770
8.8 |4) 104,404 86,200 | 85,360
8.9 (6) 179,389 | 139,840 [ 138,480
8.10(7) | 200,676 | 125,930 [124.710
VERAGUAS 203,626 | 120,340 [118,700 -
9.1 (2) 60,959 40,400 | 89,990
9.2 (1) 39,973 22.820 | 22,590
9.3 (1) 33,847 19.860 | 19,640
9.4 (1) 25,473 15,660 | 15,000
9.5 (1) 43,374 21,600 | 21,300
COMARCA 34,044 19,400 | 19,170
DESANBLAS | 10.15¢1)| 17.342 9,358
102 1] 16,702 8,625 |
Fueme: Trbunal Electoral y Contralorfa General de la Repiblica.
Numer de Legisiadores que ol Tribunal Elecioral saran slectos en cada

Circufte Electoral para las proximas slecciones. El total de legisiadores serd 82,

Dalos poblacionales para este clrcuito no pudiercn ser obdenidos.

* Para los Circutios Eleciorales de la Comarca de San Blas no s posible obiener
cifras comparables, para la poblacién mayor de 18 ahbos, con el reslo de ks
Clrcuktos,

15



TABLA No. 2
DIVISION POR GENERO DE LA POBLACION

DE LOS CIRCUITOS ELECTORALES'

Provincia Circuito | Hombres (%) | Mujeres (%)
BOCAS DEL 49,131 (57) | 44,230 (43)
TORO 1.1 35,338 (53) | 30.254 (47)
1.2 18,733(49) | 13.976 (51)
COCLE 90,362 (52) | 82,828 (48)
2.1 31,718(52) | 29,326 (48]
22 19,510 (53] | 17.627 {47
23 22,939 (54) | 19,636 (46)
24 16,195 (50) | 16,239 (50]
COLON 85,436 (51) | 82,858 (49)
3.1 70,575 (51) | 70.333 (49)
32 14,861 [54) | 12.525 (46)
CHIRIQUI 189,435 (51) | 180,792 (49)
3.1 49,821 (49) | 52.857 (51)
42 31563 (52) | 28,611 (48]
4.3 30,220 {52] | 27.661 (48]
4.42
45 21,027 (55) | 17.550 (45)
16 18,482 (53) | 16,523 (47)
a7
DARIEN 24,211 (65) | 19,821 (45)
5.1 13,361 (56) | 10,535 (44)
5.2 6,705 [56) 5261 (44)
HERRERA 47,767 (31) | 45.914 (49)
6.1 16,532 (48] 18,215 (52)
6.2 14912 (53) | 13,308 (47)
6.3 16,323 (53) | 14.39] [47)
LOS SANTOS 36,634 (48) | 37.313 (52)
71 12,353 (50) 12,398 (501
72 15.410(51) | 14,877 (49)
7.3 11,871 (54) | 10.037 (46)
PANAMA 528,087 (49) | 544,060 (51)
8.1 30,969 (50] | 30,880 (50)
8.2 15,108 (53] | 13,195 (47)
83 14,625 (53] | 12.970 (47)
84 20.265155] | 16.507 (45)
85 44,794 |50) | 44,986 (50
86 118.696 (49) | 124,329 (51]
8.7 49,724 (50) | 50.610{50)
88 47,604 (46) | 56,800 [54)
89 84,491 [47) | 94,898 53]
8.10 101,791 (51] | 98,885 (49]
VERAGUAS 108,531 (53) | 95,005 (47)
9.1 30,367 (50) | 30,592 (50)
9.2 21,606 (54) | 18,367 (46)
9.3 t8.879(56) | 14,968 (44)
9.4 14,318 (56) | 11,155 (44)
95 23,361 {54] | 20,013 (46)
COMARCA 18,216 (48) 17.828 [52)
DE SAN BLAS 10.1 8.387 (48) 8,955 [52)
10.2 7.829 (47) 8.873 (53]
TOTALES® 1,175,790 | 1.150,539
(50.5%) (49,5%)
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1 Fuente: Contraloria Generalde la Repiiblica. Estos dalos no son
comparables alos obtenidos del Tribunal Electoral. Los datos del
Tribunal Electoral son proyeccliones hechas para las proximas
elecciones. Los datos aqui presentadus estan basados en el
Censo Naclonal de Poblacion de 1990.

2 Para los Circuitos 4.4 y 4.7 no pudimos obtener datos.

3 No incluye los datos de los Cireultos 4.4 y 4.7._



Glosario

Empleado o Asalariado: Es el ocupado que tra-
baja para un patrono a cambic de una remune-
racién.

Independiente o por Cuenta Propia: Esel ocu-
pado que trabaja en forma independiente, sin pa-
trono y sin trabajadores remunerados a su cargo.

Trabajador Familiar No Remunerado: Es la
persona que trabaja para un familiar en su nego-
cio, empresa o finca, y no recibe un sueldo o
salario por su trabajo.

Patrono (dueiio); El que explota o ha explotado
su propia empresa econdmica (sclo o asociado), o
ejerce por su propia cuenta una profesién, oficio,
slempre que tenga a su cargo uno o mAas emplea-
dos que reciben salario.

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA): Com-
prende este grupo a las persconas de diez afios y
mas de edad que suministran la mano de obra
disponible para la produccién de bienes y servi-
cios enel pais, clasificados en ocupados y desocu-
pados. En otras palabras, la PEA es la suma de
los que tienen un empleo u ocupacién (ocupados)
y los que buscan trabajo (desocupados).

Poblacién Ocupada (PO): Es la porcion de la PEA
gue realiza un trabajo econémico y percibe por

ello un ingreso, ya sea monetario o en especie.

Poblacién Desocupada (PD): Es la porcidn de la
PEA que declara que en la sernana anterior a la
encuesta no tenia empleo, pero hbuscd activamen-
te un trabajo.

Pobreza: Situaclon social a la cual se asocia el
infraconsumo, la desnutricion, las precarias con-
diciones de vivienda, los bajos niveles educacio-
nales, las malas condiciones sanitarias, una
insercion inestable en la estructura econdmica o
dentro de niveles elementales de la misma. La
pobreza afecta a un sector de la socledad, que no
alcanza un nivel aceptable de satisfaccién de sus
necesidades basicas para lograr un desarrollo
humano integral.

Sector Primario; Abarca las actividades que se
vinculan a la agricultura, ganaderia, caza, silvi-
cultura, pesca, y explotacién de minasy canteras.

Sector Secundario: Renne las actividades in-
dustriales mediante las cuales los bienes son
transformados.

Sector Terclario: Comprende las actividades de
transporte, comercio, banca., hoteles, y res-
taurantes, dando lugar a una variadisima gama
de actividades también llamadas de “servicio”.
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Oleo sobre tela de Elpidio Mendoza
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